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SITUACION GENERAL

Panama se encuentra en una posiciéon favorable para impulsar el desarrollo de la IA;
cuenta con condiciones para aprovechar su relativamente alta productividad cientifica
en IA y transmitir esta fortaleza a otros ambitos del ecosistema. No obstante, presenta
desafios en diferentes indicadores del ILIA, particularmente en infraestructura, desarrollo
de talento e Innovacion y Desarrollo. La dimensién de gobernanza puede fortalecerse a
través de la formulacion de una estrategia nacional de IA con participacion e incidencia
de todos los grupos de interés. La migracién de talento es mayor que para el resto de la
region y no se aprecia una diversificacion de destinos de intercambio cientifico,
destacando EEUU y Espaiia como destinos y origenes relevantes de intercambio
cientifico.
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HALLAZGOS GENERALES

Panama tiene un gran potencial de progreso en el ambito
de la conectividad. Actualmente, sus indicadores de uso de
internet y velocidad de descarga estan por debajo del
promedio de América Latina, y alin no ha implementado la
tecnologia 5G ni cuenta con supercomputadoras, lo que
contrasta con la presencia relativamente alta de data
centers, lo que abre oportunidades para potenciar la
inteligencia artificial y el uso de datos. En cuanto a
dispositivos, Panama muestra un alto nivel de
suscripciones a dispositivos moéviles y el porcentaje de
hogares con computadora es cercano al valor promedio en
la region. En relacion al Barémetro de Datos, el pais esta
rezagado en comparacion con América Latina,
especialmente en el uso e impacto de los datos, siendo
este el subindicador mas bajo en toda la region.

En términos de desarrollo de talento Panama enfrenta
desafios. Si bien incorpora la formaciéon en TIC a nivel de
curriculum escolar, no cuenta con cursos abiertos de |A que
sean publicos. Ademas, carece de programas de pregrado
especificos en universidades del ranking QS regional y hay
ausencia de programas de maestria y doctorado en
computacion o IA. Por otro lado, muestra un nivel de
penetracion de habilidades tecnolédgicas para la fuerza de
trabajo marginalmente por encima del promedio de la
region.

En el ambito de la investigacion, Panama destaca en como
el pais con mayor productividad cientifica en |A en los
ultimos 5 afos, pero su comunidad académica es
relativamente pequeia. Se sugiere promover la creacion de
centros de investigacion en |A para fortalecer redes y
desarrollo de talento. En términos de 1+D, Panama muestra
un excelente desempeio en productividad Open Source, y
brechas para mejorar en calidad de contribuciones a
codigo abierto y cantidad de patentes. Por otra parte, se
ubica sobre el promedio de la regién en términos de
percepcion para inversionistas sobre las iniciativas del
gobierno para promover la inversion en IA.

En la dimensién de gobernanza, Panama tiene
oportunidades de crecimiento. Aunque carece de una
estrategia nacional de IA vigente, cuenta con una
comunidad cientifica destacada, lo cual abre la puerta
para que entre todas las partes interesadas elaboren una
estrategia nacional de IA con apoyo al bien comun,
involucramiento de la sociedad y metodologia
multistakeholder, que cuente con una institucién o conjunto
de instituciones encargadas de su implementacion. A nivel
internacional, no tiene puntaje. Es importante mejorar estos
indicadores porque ofrecen la posibilidad de aprender de
experiencias internacionales. En cuanto a la regulacion,
Panama esta por debajo del promedio de América Latina
en todos los subindicadores, solo contando con la Ley de
Protecciéon de Datos aprobada en 2021.
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FUGA DE TALENTOS

Para todos los graficos de la seccion es importante considerar que la alta variabilidad en los entre 1990 y 2010 se debe a que la
comunidad académica era aun reducida, por lo que la movilidad de pocos autores y autoras impacta fuertemente la proporcion.
De todas formas se puede observar que la fuga de talento es proporcionalmente mayor en Panama que en el resto de la region.
Observamos que el numero de autores y autoras era casi nulo hasta el 2005, solamente supera los 30 autores y autoras en el afio
2018 (total). Y aligual que para América Latina, tanto en 2020 como en 2022, se ve un impacto negativo en todos los elementos
medidos en el grafico, probablemente de la pandemia.

Los y las autoras que constantemente publican en IA es un grupo reducido, aunque han aumentado a lo largo de la serie, su afio
mas alto,el 2019 solo alcanza a superar los 15 (n), de lo que se desprende la necesidad de que el pais fortalezca su comunidad
cientifica. Ademas, quienes publicaban en otras naciones y empiezan a publicar en Panama aumentan progresivamente (in-aff),
sobre todo desde el aio 2016, aumento que se ve reflejado también para quienes publican por primera vez en IA (in).

Desde el afio 2006 ha ido creciendo la cantidad de autores y autoras que integran conceptos de |IA en sus publicaciones (out),
llegando a 74, nimero mas alto de la serie. (véase grafico PA2).

Migracion de Talento: Panama / Grafico PA2

IN —e— OUT —e— IN (AFF)
N —e— OUT (ACTIVE) TOTAL

70 ,

. J
. /
w g

) A NN
. (TN

10

Nuimero de autoresy autoras

Migracion de Talento: Panama / Grafico PA3

—e— IN (AFF)
OUT (ACTIVE)

La alta variabilidad de la serie representada en el grafico
PA3 se debe a que la comunidad académica era aun

reducida, por lo que la movilidad de pocos autores y
/—\ /\ / autoras impacta fuertemente la proporcion. EL grafico PA3
VY

muestra que la proporcion de autores y autoras que no
habian publicado en la region y que lo hacen en el afio de
analisis parte muy alto y tiene una leve tendencia a
06 disminuir (in-aff).Por otro lado, vemos que la proporcion
v de fuga de talento es mayor para Panama que para el
promedio de la region, sin embargo, no es constante pero
04 hay aifos en los que ha alcanzado niveles altos, como en
el 2011 (véase grafico PA3).

Proporcién de autores por categoria sobre el total

0,2
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FUGA DE TALENTOS

Los datos sugieren que la movilidad académica no es un fendmeno comuin en Panama. Sobre la
procedencia y destino de los autores se evidencia un numero relativamente menor que en el resto
de la region, laimportancia constante y progresiva de EEUU, también de Espaia y en menor medida
otros paises de latinoamérica, probablemente por las afinidades de lenguaje tanto para quienes
llegan como para quienes se van. También aparecen otros paises con menor relevancia como Gran
Bretafa, Australia, Canada y Alemania.

En Panama se observa el mismo fendmeno de regreso al pais de investigacdlores e investigacloras
que habian migrado, es decir, los patrones de ingreso tienden a ser equivalentes a los de migracion,
lo que indica una tendencia a la migracion para especializarse.

De las diferencias mas importantes que presenta Panama con el resto de la region es que el
fendmeno de la diversificacion de destinos no se aprecia como en otros paises de la region,
posiblemente la baja cantidad de intercambio cientifico de autores y autoras tanto hacia afuera
como adentro del pais (véase grafico PA4).

Migracion de Talento: ;Para donde se van los autores que publican en Panama? / Grafico PA4
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TABLA PA 1 Resumen de puntaje y ranking en Subdimensiones e Indicadores para Panama

Dimensiones Sub-dimension Indicadores Panama LATAM promedio Ranking
Factores Infraestructura Conectividad 32,645 56,320 12
habilitantes Cémputo 40,414 33,725 5

Dispositivos 69,277 63,597
Promeclio 47,445 51,214 9
Infraestructura
Datos Barémetro de Datos 31,003 39,800 9
Promedio
Disponibilidad 31,003 39,800 9
de datos
Desarrollo de talento Alfabetizacion en IA 0,000 48,958 6
Formacion profesional en 1A 38,645 33,888
Capital Humano Avanzado 9,722 28,053 12
Promedio
Desarrollo de talento 16,122 56,960 9

Promedio
Factores 31,524 42,660 9
habilitantes
Investigacion, | Investigacion Investigacion 40,202 58,471 10
desarrollo s

Promedio
o i 40,202 58,471 10
y Adopcion Investigacion
i+D Desarrollo 35,293 24,768 3
Innovaciéon 11,922 24,684 6
Promaciio 23,607 24,726 5
i+D
Adopcioén Uso de IA en empresas 13,960 25,798 5
Fomento publico de IA 63,229 50,734 6
Prome?l,lo 38,595 38,266 6
Adopcion

Promedio
Investigacion, 34,135 40,488 8
Desarrollo
y adopcion
Gobernanza Vision e Estrategia de IA 0,000 35,417

Institucionalidad Involucramiento de la sociedad 0,000 21,875 5
Institucionalidad 0,000 43,750 2
Promedio Vision
e institucionalidad 0,000 53,681 8
P di
romecio 0,000 45,833 4
Internacional
Promedio
Regulacion 25,000 54,167 a4
P di
romecio 8,333 44,560 9
Gobernanza
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